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ค าน า 

การควบคุมภายใน มีประโยชน์ในการควบคุมการปฏิบัติภารกิจประจําวันของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ท่ีช่วยกํากับให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติภารกิจ ตามระเบียบกฎหมายและรายงานผลดําเนินงานให้ผู้บริหารทราบ ตามระยะเวลาท่ี
ผู้บริหารกําหนด และเป็นเครื่องมือของผู้บริหารในการควบคุมกํากับปฏิบัติงานภายใน องค์กรซึ่งผู้บริหาร ต้อง
รับผิดชอบและสามารถตรวจสอบการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีถึงความถูกต้อง เรียบร้อย ตามระเบียบกฎหมาย 
ความต้ังใจ ความอุตสาหะและรวมท้ังความมีจริยธรรมได้จากแบบรายงาน การประเมินผล การควบคุมภายใน ในการ
จัดทํา คู่มือการควบคุมภายใน คณะกรรมการประเมินผลการควบคุมภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม
ได้รวบรวม เนื้อหาสาระจากหนังสือตําราทางวิชาการ และเอกสารเกี่ยวกับการควบคุมภายใน เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับ
ความหมาย ความสําคัญลักษณะงานควบคุมภายใน กระบวนการและขั้นตอนในการปฏิบัติงานควบคุมภายใน ให้ผู้
ปฏิบัติสามารถนํา หลักการปฏิบัติงานไปใช้ในการควบคุมภายในได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อส่งเสริม
ให้ระบบการควบคุม ภายในขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขมมีความเข้มแข็งและเป็นไปตามมาตรฐานการ
ควบคุมภายในต่อไป 

คู่มือการควบคุมภายในนี้ มีเป้าหมายสําคัญเพื่อให้ผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี ในการจัดวาง และประเมินผล
การควบคุมภายใน มีความเข้าใจหลักการและแนวทางในการประเมินผลควบคุมภายใน เพื่อให้การ ปฏิบัติงานเป็นไป
ตามหลักการด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ ช่วยเพิ่มมูลค่าแก่องค์กร ผู้บริหารสามารถใช้เป็นข้อมูลในการ บริหารงาน 
เพื่อให้เกิดกระบวนการบริหารบ้านเมืองท่ีดี ผลของการดําเนินงาน ขององค์กรบรรลุตามวัตถุประสงค์และ เป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การใช้ทรัพยากรอย่าง ประหยัดและคุ้มค่า กระบวนงานควบคุมภายใน  
ประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน ซึ่งองค์กรสามารถเลือกใช้ให้เหมาะสมกับ สภาพแวดล้อมของหน่วยงาน เพื่อให้
การ ควบคุมภายใน เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการปรับปรุงท่ีกําหนด ใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผล
เพื่อ รายงานผลการควบคุมและบริหารความเส่ียงท่ีมีอยู่ให้กับ ผู้บังคับบัญชาได้ ปัจจัยสําคัญของความสําเร็จและ
ประสิทธิผล ของการควบคุมภายใน วัดจากการจัดการความเส่ียง และตัวช้ีวัดในการปรับปรุงแก้ไขกําจัดความเส่ียง
ของหน่วยงานให้ ลดลง หรือหมดไป 

องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม 
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ส่วนที่ 1 
มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรบัหน่วยง านของรัฐ 

 แนวคิด 

 1.การควบคุมภายในเป็นกลไกท่ีจะทําให้หน่วยงานของรัฐบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในด้านใด 
ด้านหนึ่งหรือหลายด้าน ได้แก่ ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับ 
 2.การควบคุมภายในเป็นส่วนประกอบท่ีแทรกอยู่ในการปฏิบัติงานตามปกติของหน่วยงานของรัฐ การ 
ควบคุมภายในเป็นส่ิงท่ีต้องกระทําอย่างเป็นขั้นตอนและต่อเนื่อง มิใช่เป็นผลสุดท้ายของการกระทํา 
 3.การควบคุมภายในเกิดขึ้นได้โดยบุคลากรของหน่วยงานของรัฐ โดยผู้กํา กับดูแล ฝ่ายบริหาร ผู้ปฏิบัติงาน
และผู้ตรวจสอบภายในเป็นผู้มีบทบาทสําคัญในการทําให้มีการควบคุมภายในเกิดขึ้น ซึ่งไม่ใช่เพียงการกําหนด 
นโยบาย ระบบงาน คู่มือการปฏิบัติงานและแบบฟอร์มดําเนินงานเท่านั้น หากแต่ต้องมีการปฏิบัติ 
 4.การควบคุมภายในสามารถให้ความเช่ือมั่นอย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกําหน ดของ 
หน่วยงานของรัฐ อย่างไรก็ตาม การควบคุมภายในท่ีกําหนดก็อาจจะไม่สามารถให้ความมั่นใจแก่ผู้กํากับดูแล และฝ่าย 
บริหารว่าการดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์อย่างสมบูรณ์ 
 5.การควบคุมภายในควรกําหนดให้เหมาะสมกับโครงสร้างองค์กรและภารกิจของหน่วยงาน 
 ค านิยาม 
 หน่วยงาน           หมายถึง องค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม 
 หน่วยงานย่อย           หมายถึง สํานักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 หัวหน้าหน่วยงาน  หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม  
 หัวหน้าหน่วยงานย่อย หมายถึง หัวหน้าสํานักปลัดอบต. ผู้อํานวยการกองทุกกอง  
 ผู้ตรวจสอบภายใน หมายถึง นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

 การควบคุมภายใน หมายความว่า กระบวนการปฏิบัติงานท่ีผู้กํากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานและ บุคลากรของ
หน่วยงานจัดให้มีขึ้น เพื่อสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดําเนินงานของหน่วยงานจะบรรลุวัตถุประสงค์
ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับความเส่ียงหมายความว่า 
โอกาสท่ีจะเกิดความผิดพลาด การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ ความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจเกิดขึ้น
และเป็นอุปสรรคต่อ การบรรลุวัตถุประสงค์ 
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ขอบเขตการใช้ 
 มาตรฐานการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงาน จัดทําขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการจัดทําระบบ 
 การควบคุมภายในให้เหมาะสมกับลักษณะ ขนาด และความซับซ้อนของงานในความรับผิดชอบของหน่วยงานและ มี
การติดตามประเมินผลและปรับปรุงการควบคุมภายในให้เพียงพอและเหมาะสม รวมท้ังมีการปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง 
วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน 
 หน่วยงานต้องให้ความสําคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 
  1.วัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน (Operation Objective) เป็นการบริหารจัดการ การใช้
ทรัพยากรให้ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความ
ผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล การส้ินเปลืองหรือการทุจริตขององค์กร ทําให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่าง
ประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ีซ้ําซ้อนหรือไม่จําเป็น ลดความเส่ียงหรือผลเสียหายด้านการเงิน
หรือด้านอื่น ๆ ท่ีอาจมีข้ึนใน หน่วยงาน 
  2.วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objective) เป็นการรายงานทางการเงินและ ไม่ใช่
การเงิน ท่ีจัดทําขึ้นเพื่อใช้ภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงการรายงานท่ีเช่ือถือได้ ทันเวลา โปร่งใสหรือ        
ข้อกําหนดอื่นของทาง ราชการ 
  3.วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง (Compliance 
Objective) เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินงานของ
องค์กร รวมท้ังการปฏิบัติตามนโยบายและวิธีการปฏิบัติงานท่ีองค์กรได้กําหนดขึ้น เพื่อให้บุคลากรมีการปฏิบัติตาม
นโยบาย กฎหมาย เงื่อนไขสัญญา ข้อตกลง ระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ ของหน่วยงานอย่างถูกต้องและครบถ้วน 
องค์ประกอบของ มาตรฐานการควบคุมภายใน หน่วยงานต้องกําหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ วัตถุประสงค์ ซึ่ง
มีความแตกต่างกันใน แต่ละหน่วยงาน การควบคุมภายในจะเป็นเครื่องมือสนับสนุนให้หน่วยงานของรัฐสามารถ
ขับเคล่ือนการปฏิบัติงานให้บรรลุ วัตถุประสงค์ท่ีกําหนด  

องค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ การควบคุมภายใน มีองค์ประกอบ 5 ส่วน ดังนี ้
 1.สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) หมายถึง สภาวการณ์หรือปัจจัยต่าง ๆ ท่ีส่งผล ให้
เกิดระบบการควบคุมใน หน่วยงาน ในการดําเนินงานจะมีหลายปัจจัยท่ีส่งผลให้เกิดมาตรการ การควบคุมภายในขึ้น
ใน หน่วยงาน ซึ่งฝ่ายบริหารจะมีอิทธิพลสําคัญต่อการสร้างบรรยากาศและสภาพแวดล้อมการควบคุมภายในใน
หน่วยงาน เช่น จริยธรรมของการทํางาน ความซื่อสัตย์ ความไว้วางใจ ความโปร่งใส และการมีภาวะผู้นําท่ีดี  ซึ่ง
รวมท้ังการกําหนดนโยบาย โครงสร้างและระเบียบวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสม ประกอบด้วย 5 หลักการ ดังนี้ 
  1)หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงการยึดมั่นในคุณค่าของความซื่อตรงและจริยธรรม 
  2)ผู้กํากับดูแลของหน่วยงาน แสดงให้เห็นถึงความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและมีหน้าท่ีกํากับ ดูแล
ให้มีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม ภายใน 
  3)หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อํานาจหน้าท่ีและ ความ
รับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลของ ผู้กํากับดูแล 
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  4)หน่วยงานแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นในการสร้างแรงจูงใจ พัฒนาและรักษาบุคลากรท่ีมี ความรู้ 
ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
  5)หน่วยงานต้องกําหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ 
การควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
 2.การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) ความเส่ียง หมายถึง เหตุการณ์ท่ีไม่พึงประสงค์หรือการ 
กระทําใด ๆ อันจะก่อให้เกิดผลลัพธ์ในด้านลบหรือเป็นผลลัพธ์ในด้านลบหรือเป็นผลลัพธ์ท่ีไม่ต้องการ ทํางานไม่
ประสบ ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนด การประเมินความเส่ียงเป็นกระบวนการท่ีดําเนินอย่างต่อเนื่องและเป็น
ประจํา เพื่อระบุ และวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงกําหนดวิธีการ
จัดการความเส่ียงนั้น ฝ่ายบริหารควรคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมภายนอกและภารกิจภายในท้ังหมด
ท่ีมีผลต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน โดยบางครั้งความเส่ียงอาจเกิดจากลักษณะงานหรือกิจกรรมของ
หน่วยงาน การควบคุมภายใน การท่ีหน่วยงานตรวจไม่พบข้อผิดพลาด เป็นต้น การประเมินความเส่ียงประกอบด้วย 
4 หลักการ ดังนี้ 

1) หน่วยงานระบุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับ วัตถุประสงค์ของ
องค์กรไว้อย่างชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเส่ียงท่ี เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์ 

2) หน่วยงานของรัฐระบุความเส่ียงท่ีมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์การควบคุมภายในอย่าง ครอบคลุมท้ัง
หน่วยงานของรัฐและวิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อกําหนดวิธีการจัดการความเส่ียงนั้น 

3)หัวหน้าหน่วยงานจัดให้มีโครงสร้างองค์กร สายการบังคับบัญชา อํานาจหน้าท่ีและ ความรับผิดชอบท่ี
เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงานภายใต้การกํากับดูแลของ ผู้กํากับดูแล 

4)หน่วยงานแสดง ให้ เห็นถึ งความมุ่ ง มั่น ในการสร้ างแรง จูง ใจ  พัฒนาและรั กษาบุคลากร ท่ีมี                       
ความรู้ความสามารถท่ีสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

5)หน่วยงานต้องกําหนดให้บุคลากรมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติงานตามระบบ        การ
ควบคุมภายใน เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 

3.กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หมายถึง นโยบายและวิธีการต่าง ๆท่ีฝ่ายบริหารกําหนดให้ บุคลากรของหน่วยรับตรวจปฏิบัติเพื่อลดหรือ

ควบคุมความเส่ียง และได้รับการสนองตอบโดยมีการปฏิบัติกิจกรรมการ ควบคุมเป็นการปฏิบัติท่ีกําหนดไว้ใน
นโยบายและกระบวนการดําเนินงานเพื่อให้มั่นใจว่าการปฏิบัติตามคําส่ังของฝ่าย บริหารจะลดหรือควบคุมความเส่ียง
ให้สามารถบรรลุวัตถุประสงค์กิจกรรมการการควบคุมควรได้รับการนํา ไปปฏิบัติท่ัวทุก ระดับของหน่วยงาน ใน
กระบวนการปฏิบัติงานขั้นตอนการดําเนินงานต่าง ๆ รวมถึงการนําเทคโนโลยีมาใช้ในการ ดําเนินงาน            ซึ่ง
ประกอบไปด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

1) หน่วยงานระบุและพฒันากิจกรรมการควบคุม เพื่อลดความเส่ียงในการบรรลุวัตถุประสงค์ให้ อยู่ในระดับ
ท่ียอมรับได้ 

2) หน่วยงานระบุและพฒันากิจกรรมการควบคุมท่ัวไปด้านเทคโนโลยี เพื่อสนับสนุนการบรรลุ วัตถุประสงค์ 
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3) หน่วยงานจัดให้มีกิจกรรมการควบคุม โดยกําหนดไว้ในนโยบาย ประกอบด้วยผลสําเร็จท่ี คาดหวังและ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน เพื่อนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติจริง 

4.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
สารสนเทศ หมายถึง ข้อมูลข่าวสารที่ใช้ในการบริหาร ซึ่งเป็นข้อมูลเกี่ยวกับการเงินและไม่ใช่ การเงินรวมท้ัง

ข้อมูลข่าวสารอื่น ๆ ท้ังจากแหล่งภายในและภายนอก 
การส่ือสาร หมายถึง การรับและส่งข่าวสารระหว่างกัน เพื่อให้เกิดความเข้าใจอันดีระหว่างบุคคล          ท่ีมี

หน้าท่ีความรับผิดชอบในงานท่ีสัมพันธ์กัน การส่ือสารจะเกิดได้ท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน ระบบการส่ือสารท่ีดี 
และมีประสิทธิภาพควรเป็นการส่ือสารแบบสองทาง และติดต่อระหว่างหน่วยงานอย่างท่ัวถึงครบถ้วน 

สารสนเทศเป็นส่ิงจําเป็นสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีจะช่วยให้มีการดําเนินการตามการควบคุม       ภายในท่ี
กําหนด เพื่อสนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน การส่ือสารเกิดข้ึนได้ท้ังจากภายในและภายนอก และ เป็น
ช่องทางเพื่อให้ทราบถึงสารสนเทศท่ีสําคัญในการควบคุมการดําเนินงานของหน่วยงาน      การส่ือสารจะช่วยให้
บุคลากรใน หน่วยงานมีความเข้าใจถึงความรับผิดชอบและความสําคัญของการควบคุมภายในท่ีมีต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยสารสนเทศและการส่ือสารประกอบด้วย 3 หลักการ ดังนี้ 

1)หน่วยงานจัดทําหรือจัดหาและใช้สารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ เพื่อสนับสนุนให้มี การปฏิบัติตาม
การควบคุมภายในท่ีกําหนด 

2)หน่วยงานมีการส่ือสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศ รวมถึงวัตถุประสงค์และความรับผิดชอบท่ี มีต่อการ
ควบคุมภายในซึ่งมีความจําเป็นในการสนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามการควบคุมภายใน 

 3)หน่วยงานมีการส่ือสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบัติตามการ         ควบคุม
ภายในท่ีกําหนด 

อย่างไรก็ตามหน่วยงานควรจัดให้มีระบบสารสนเทศท่ีสามารถสนองความต้องการของผู้ใช้ข้อมูลอย่าง 
เพียงพอและเหมาะสมทันต่อการปฏิบัติงาน ตลอดจนการติดต่อส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ ข่าวสารที่ถูกต้อง เช่ือถือได้
ทัน เหตุการณ์และสะดวกในการเข้าถึงและปลอดภัย รวมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญและมีระบบการส่ือสารที่ดีจะ
ส่งผลถึง การบริหารงานของผู้บริหาร โดยเฉพาะข่าวสารที่เป็นสัญญาณบอกเหตุ อันจะทําให้ผู้บริหารสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ทันกาล และบริหารงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน 
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5. การติดตามและประเมินผล (Monitoring and Evaluation) 
การติดตามผล หมายถึง การสอดส่องดูแลกิจกรรมท่ีอยู่ระหว่างการดําเนินงานเพื่อให้เกิดความ มั่นใจว่า การ

ดําเนินงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนด กิจกรรมการติดตามผลเป็นการประเมินผลระหว่างการ 
ปฏิบัติงาน การประเมินผลเป็นรายครั้ง หรือเป็นการประเมินผลท้ังสองวิธีร่วมกัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการ
ปฏิบัติ ตามหลักการในแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 องค์ประกอบ กรณีท่ีผลการประเมินการ
ควบคุมภายในจะ ก่อให้เกิดความเสียหายต่อหน่วยงานให้รายงานต่อฝ่ายบริหารและผู้กํากับดูแลอย่างทันเวลา 
กิจกรรมการติดตามผล ประกอบด้วย 2 หลักการ ดังนี้ 

1) หน่วยงานระบุ พัฒนาและดําเนินการประเมินผลระหว่างการปฏิบัติงาน และหรือการ ประเมินผลเป็น 
รายครั้งตามท่ีกําหนด เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามองค์ประกอบ ของการควบคุมภายใน 

2) หน่วยงานประเมินผลและส่ือสารข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนของการควบคุมภายในอย่างทันเวลา ต่อฝ่าย
บริหารและผู้กํากับดูแล เพื่อให้ผู้รับผิดชอบสามารถส่ังการแก้ไขได้อย่างเหมาะสม 

สําหรับการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมีอยู่ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานและควรทํา 
อย่างต่อเนื่อง ท้ังนี้รวมถึงกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการกําหนดกฎหมาย ระเบียบ การบริหารงานและท่ีปรึกษาต่าง ๆ 
โดยมีวิธีการ เช่น การเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน การตรวจสอบ การกระทบยอด ฯลฯ สําหรับบางโครงการอาจ
กําหนด รูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากท่ีได้กําหนดการติดตามประเมินผลโดยปกติ การ
ติดตาม ประเมินผลโครงการท่ีเป็นกรณีเฉพาะ อาจใช้แบบประเมินตนเอง การออกแบบควบคุมโดยเฉพาะ การ
ทดสอบ หรืออาจ จ้างผู้เช่ียวชาญหรือผู้ตรวจสอบภายนอกมาดําเนินการได้การติดตามประเมินผลจะมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น หากมีการส่ือสาร กับบุคลากรท่ีรับผิดชอบงานนั้น ๆ ในหน่วยงานและกรณีมีเรื่องท่ีสําคัญควรรายงานต่อ
ผู้บังคับบัญชาระดับสูงด้วย นอกจากนี้การติดตามและเมินผลในระบบการควบคุมภายในควรหมายถึงการประเมินผล
นโยบาย กฎ ระเบียบ ระบบงาน ต่าง ๆ ของหน่วยงานด้วยเพื่อให้มั่นใจว่า 

1) ได้มีการกําหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานท่ีเหมาะสมและถูกต้องและเป็นผลดีต่อการ บริหารงาน
ของหน่วยงาน 

2) ได้มีการตรวจสอบและติดตามผล รวมท้ังรายงานของผู้ตรวจสอบท่ีได้สอบทานงาน และต้ัง ข้อสังเกตไว้
ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ข้อสังเกตเหล่านั้น ได้มีการแก้ไขปฏิบัติตามในระยะเวลาท่ี เหมาะสม 

3) การดําเนินงานต่าง ๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีหน่วยงานต้ังไว้ 
4) การจัดทํารายงานทางการเงินเป็นไปอย่างถูกต้องเช่ือถือได้ 
เมื่อได้ติดตามและประเมินผลแล้ว ผู้ประเมินผลจะต้องจัดทํารายงานเสนอผู้บริหารท่ีรับผิดชอบ โดยการ 

จัดทํารายงานแสดงผลความคาดเคล่ือนของการดําเนินงานเป็นระยะ ๆ โดยควรจัดทําคําช้ีแจงหรืออธิบายให้ทราบว่า
ความ แตกต่างระหว่างผลการดําเนินงานจริงกับตัวเลขตามประมาณการเกิดขึ้นเพราะเหตุใ ด และผู้ใดจะต้อง
รับผิดชอบกับการท่ี เกิดผลต่างนั้น และหาวิธีการแก้ไขท่ีเหมาะสมต่อไป 
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การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและเป็นประจําและมีการส่ังการให้แก้ไขข้อผิดพลาดอยู่เสมอ เป็น
หัวใจสําคัญของการควบคุมทางการบริหาร การติดตามและประเมินผล ไม่ควรจัดทําเฉพาะกับระบบ หรือมาตรการ 
ควบคุมภายในเท่านั้น แต่ควรจัดให้การติดตามและประเมินผลกับการปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ทุกด้าน จากผู้รับผิดชอบ 
โดยตรงและอย่างอิสระ หรือโดยผู้ท่ีไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการกําหนดมาตรการหรือออกแบบระบบควบคุมภายใน 
เพื่อให้สามารถแสดงความเห็นได้อย่างเป็นอิสระ เช่น จากการตรวจสอบภายใน อันเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารใน 
การประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
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ส่วนที่ 2 
คณะกรรมการติดตามและประเมนิผลการควบคมุภายใน 

อาศัยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๙ บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ   จัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ 
หลักเกณฑ์ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด เพื่อให้ระบบการควบคุมภายในเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเพื่อให้เกิดความ
เช่ือมั่น อย่างสมเหตุสมผลว่าจะบรรลุวัตถุประสงค์ด้านการดําเนินงาน ด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมายระเบียบและข้อบังคับตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด รายงานผู้กํากับ ดูแล ภายใน ๙0 วันหลังจากส้ินปีงบประมาณ นั้น 

เพื่อให้ ระบบควบคุมภายในท่ีได้กําหนดไว้ มีการนําไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผล ดําเนินการด้วยความ 
เรียบร้อยถูกต้องตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑   และ
เกิดประโยชน์สูงสุดในการบริหารจัดการ จึงขอแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในองค์การ
บริหารส่วนตําบลหนองแขม ดังต่อไปนี้ 

1.ปลัดองค์การบริหารส่วนตําบล  ประธานกรรมการ 
2.ผู้อํานวยการกองคลัง   กรรมการ 
3.ผู้อํานวยการกองช่าง   กรรมการ 
4.ผู้อํานวยการกองการศึกษาฯ  กรรมการ 
5.หัวหน้าสํานักปลัด   กรรมการ 
6.นักวิเคราะห์นโยบายและแผนฯ กรรมการและเลขานุการ  

ให้คณะกรรมการชุดนี้มีหน้าท่ีดังนี้ 
- อํานวยการในการประเมินผลการควบคุมภายใน 
- กําหนดแนวทางการประเมินผลการควบคุมภายใน ในภาพรวมของหน่วยงานของรัฐ 
- รวบรวม พิจารณากล่ันกรอง และสรุปผลการประเมินการควบคุมภายใน ในภาพรวมของ 
- ประสานงานการประเมินผลการควบคุมภายในกับหน่วยงานในสังกัดท่ีเกี่ยวข้อง 
- จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายในในระดับหน่วยงานของรัฐ 
ให้คณะกรรมการขององค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม เสนอรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ต่อนายกองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม เพื่อพิจารณาลงนาม และจัดส่งในนายอําเภอหนองแคภายใน 90 วัน 
นับแต่วันส้ินปีงบประมาณ 

การจัดทํารายงานประเมินผลการควบคุมภายในตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในขององค์การ บริหาร
ส่วนตําบลหนองแชม ให้ใช้รูปแบบรายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน ดังต่อไปนี้ 

๑. แบบหนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ระดับหน่วยงานของรัฐ) (แบบ ปค.๑)        เป็น
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐตามหลักเกณฑ์ ปฏิบัติฯ ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๐ 
วรรคสาม 
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๒. รายงานการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔) เป็นแบบรายงานการประเมิน 
องค์ประกอบของการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ 

3. รายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๕) เป็นแบบรายงานการประเมินผลการควบคุม 
ภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ 

๔. รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (แบบ ปค.๖) เป็นแบบ 
รายงานการสอบทานการประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ 
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ส่วนที่ 3 
แนวทางการวางระบบการควบคมุภายใน 

๑. ประชุมผู้แทนหน่วยงานย่อยในองค์การบริหารส่วนตําบลหนองแขม เพื่อจัดทําแผนการดําเนินงาน การ
จัดทํารายงานการประเมินผลการควบคุมภายใน และเพื่อให้ทุกสํานัก/กอง มีการดําเนินการติดตามผลการควบคุม 
ภายในของกิจกรรม/โครงการ จากกระบวนงาน 

๒. สํานัก/กอง ดําเนินการจัดวางระบบควบคุมภายในและติดตามผลการควบคุมภายใน โดยมีรายละเอียดท่ี
ต้อง รายงานตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการควบคุมภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2561 ข้อ 6 ในระดับหน่วยงาน
ย่อยและ ระดับองค์กร 

ขั้นตอนการก าหนดและออกแบบระบบการควบคุมภายใน 
๑. การกําหนดวัตถุประสงค์ในการดําเนินงาน โดยหน่วยงานต้องกําหนดวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท้ังใน

ระยะส้ัน และระยะยาว ซึ่งการกําหนดวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน มีข้ันตอนดังนี้ 
๑.๑ กําหนดภารกิจของหน่วยงาน 
๑.๒ กําหนดวัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงานให้สอดคล้องกับภารกิจของเทศบาลเมืองร้อยเอ็ด 
๑.๓ กําหนดกิจกรรมท่ีทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ในระดับหน่วยงาน 
๑.๔ กําหนดวัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม หน่วยงานควรระบุด้วยว่า วัตถุประสงค์ท่ีกําหนดเป็น 

วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านการดําเนินงาน (O) การรายงานข้อมูลรวมท้ังรายงานการเงนิ (R) และ/หรือ 
การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและมติคณะรัฐมนตรี (C) 

๒. หาความเส่ียงท่ีมีนัยสําคัญท่ีทําให้การดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 
๓. พิจารณาการควบคุมท่ีมีอยู่ว่าสามารถป้องกันหรือลดความเส่ียงได้ในระดับใด 
๔.  ระบุกิจกรรมการควบคุมใหม่  เพื่อป้องกันหรือลดความเส่ียงท่ีเหลือให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
๕. พิจารณาต้นทุนท่ีต้องใช้กับประโยชน์ท่ีจะได้รับ 
๖. จัดทําแผนในการนํากิจกรรมการควบคุมมาใช้ 
๗. นํากิจกรรมการควบคุมไปปฏิบัติและติดตามผล 
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ปฏิทินการจัดท ารายงานการควบคุมภาย 
ล าดับ กิจกรรม ระยะเวลา หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

1 ประชุมช้ีแจ้งเพื่อซักซ้อมความเข้าใจในการดําเนินงาน มี .ค/.เม.ย.  ผู้แทนหน่วยงานย่อย 

2 การติดตามประเมินผลตามแผนปรับปรุงการควบคุม ภายในระดับ
หน่วยงานย่อย 

มี .ค/.เม.ย.  ผู้แทนหน่วยงานย่อย 

3 ประชุม ติดตามและซักซ้อมการดําเนินการควบคุมภายใน         
เพื่อเตรียมจัดทํารายงาน 

ส .ค.  ผู้แทนหน่วยงานย่อย 

4 ประเมินผลการควบคุมภายในและการจัดทํารายงานผลการ  
ควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย (ปค.4 และปค.5) 

ก .ย.  ผู้แทนหน่วยงานย่อย 

5 ติดตามรวบรวมรายงานระดับหน่วยงานย่อย และ วิเคราะห์ 
ประมวลผลข้อมูลจัดทําร่างรายงานของหน่วยงาน ได้แก่ ปค.๑  
ปค.๒ และปค.๓ 

ต .ค/.พ.ย.  ผู้แทนหน่วยงานย่อย 

6 สําเนารายงานควบคุมภายในของหน่วยงานส่งให้ เจ้าหน้า ท่ี 
ตรวจสอบภายใน เพื่อจัดทํารายงานการสอบทานการประเมินผล 
การควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน (ปค.6) เพื่อจัดทํา 
หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน 

ต .ค/.พ.ย.  ผู้แทนหน่วยงานย่อย 

7 ส่งรายงานการควบคุมภายในของหน่วยงานให้นายอําเภอ ภายใน 90 วัน 
นับแต่วันส้ิน 
ปีงบประมาณ 

คณะกรรมการควบคุม
ภายในระดับองค์กร 

 


























































