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บทที่ 1 
บทน ำ 

1.หลักกำรและเหตุผล 
 พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ.2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
บริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบ
กับหนังสือกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท.0805./ว6858 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2562 เรื่อง
หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการด าเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน การเงิน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากร การดูแลและรักษาทรัพย์สิน การป้องกันลดความผิดพลาด ความเสียหาย การ
รั่วไหล การสิ้นเปลืองของหน่วยงาน รวมถึงเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแขม 
 การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบส าคัญของ
การก ากับดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ้งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วย 
ความโปร่ง มีประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์ และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
เพราะภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเลี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงก าหนดแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยงค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุม
ภายใน พ.ศ.2544 ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรึงระบบการควบคุม
ภายในตามกรอบแนวทางการประเมินองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ในการนี้องค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแขม จึงได้จัดท าแผนบริหารการความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในตามกรอบแนวทางการ
ประเมินองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ในการนี้องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2565 ขึ้น ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
ด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสท าให้เกิดความเสียหายในระดับของความเสี่ยงและผลกระทบ
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
1.2วัตถุประสงค์ของแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 1.เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแขม 
 2.เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3.เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 4.เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ได้แก่ 
ส านักงานปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม 



 5.เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ 
กลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม 
 6.เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม 
 7.เพ่ือองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนด
ในแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
1.3เป้ำหมำย 
 1.ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเนื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือน าใช้ใน
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 2.ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถบรรลุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินควาเสี่ยง
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 3.สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบได้ 
 4.เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 5.ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
 6.การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 
1.4ประโยชน์ของกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง  
 1.สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ ยง
จะเป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงซึ่งตั้งอยู่บนสมมุติฐาน
ในการตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 2.การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารตะหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 3.เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลาทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการ
บริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
 4.ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจ
ในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 5.ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรรม และการเลือกใช้ใน
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 



1.5ควำมหมำยและค ำจัดกัดควำมกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 1. ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ที่ไม่แน่นอน 
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน การเงิน 
และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ที่ได้รับและโอกาสที่จะเกิด ของ
เหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 -ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง 
 -เหตุการณ์ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือนโยบาย 
 -ผลกระทบความเสี่ยง คือ การรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์เสี่ยง 
 2.การบริหารความเลี่ยง  (Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการ
ปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
ลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 3.ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) หมายถึง ระบบการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการด าเนินงานต่างๆ ที่ลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรที่จะเกิดความ
เสียหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้
ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
 การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Managemant : ERM) หมายถึง การบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ โดยต้องพยายามที่
จะลดเหตุของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดขึ้นแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายโดยการท าให้ระดับ
ความเสี่ยงและขนาดของความเสียการที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้
ประเมินได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ 
 การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์และความเสี่ยง หรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กายอมรับได้ (Risk Tolerance) 
 การติดตามและประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานที่จะต้องมีการ
ติดตามระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการสอบทายดูว่าจะแผนจัดการความเสี่ยงใดอย่างมีประสิทธิภาพ
ให้คงด าเนินการต่อไป เพ่ือให้เกิดความมั่นใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีเพียงพอเหมาะสมมีการ
ปฏิบัติตามจริง ข้อบกพร้องที่พบไดร้ับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 
 ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยงที่
องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการ
ด าเนินงาน ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆเป็นต้น 
 ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่
อยู่นอกเหนือความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรากรที่จะลดลงผลกระทบให้ได้มากที่สุด 
ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมือง การปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความ
เสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมภัยธรรมชาติ 
เป็นต้น 



บทที่ 2 
ยุทธศำสตร์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแขม 

 ยุทธศำสตร์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแขม 
 วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ 

   “ธรรมาภิบาลน ามาการบริหาร มุ่งเน้นพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ พัฒนาท้องถิ่นแบบบูรณา
การ  สืบสานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น เสริมสร้างคุณภาพชีวิต ฟื้นเศรษฐกิจชุมชน น าพาชุมชนสู่ความ
เข้มแข็งและน่าอยู่อย่างยั่งยืน ” 
           พันธกิจ  

  1.ส่งเสริมการประกอบอาชีพเกษตรและแหล่งเงินทุน 
 2.จัดให้มีและบ ารุงทางบกและทางน้ า 
 3.จัดให้มีการด าเนินการตามแนวทางบ้านเมืองน่าอยู่เชิดชูคุณธรรม 
 4.ก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 5.ส่งเสริมการศึกษา และระบบการสาธารณสุข 
 6.ส่งเสริมให้ผู้ด้วยโอกาสได้รับสวัสดิการ 
 7.จัดให้มีการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 8.ส่งเสริมสนับสนุนการบริหารจัดการ 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำประกอบด้วย 5 ยุทธศำสตร์ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 1 กำรพัฒนำคุณภำพชีวิต  
 ค่ำเป้ำหมำย 
  1.พัฒนาด้านสาธารสุขและส่งเสริสุขภาวะของประชาชนให้มีสุขภาพที่แข็งแรง 
  2.พัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตให้กับผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และ
ผู้ด้อยโอกาส 
  3.พัฒนาโรงสร้างพ้ืนฐานด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการเพ่ือความเป็นอยู่ของ
ประชาชนที่ดี 
  4.พัฒนาด้านการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคม ความสามัคคีภายในชุมชน 
 กลยุทธ์  
  1.ส่งเสริมการบริการด้านสาธารณสุขและการเสริมสร้างสุขภาวะของประชาชน รวมทั้ง
การป้องกันและระงับโรคติดต่อ 
  2.เสริมสร้างความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
  3.เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน สังคม และเศรษฐกิจ สร้างอาชีพในชุมชนเพ่ือความ
เป็นอยู่อย่างยั่งยืน 
  4.ส่งเสริมและพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม เด็ก สตรี ผู้สู งอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส        มีคุณภาพที่ดีข้ึน  
  5.ปรับปรุงซ่อมแซม ขยายเขตไฟฟ้าแสงสว่าง ให้ทั่วถึง 
  6.ปรับปรุง บ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภค บริโภค รวมทั้ง ขุดลอกคลองส่งน้ า
เพ่ือท าการเกษตร ให้สามารถใช้การได ้
 
 
 



                   ตัวช้ีวัด 
  1.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
  2.ร้อยละของชุมชนที่ได้รับความปลอดภัย 
  3.ร้อยละของประชาชนในพื้นท่ีได้รับการตรวจสุขภาพ  
ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำตำมปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง 
  เป้ำหมำย 
  1.พัฒนาด้านการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ 
  2พัฒนาด้านการปรับปรุงบ ารุงรักษาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร ที่ใช้ในการเพาะปลูกพืช 
  3.พัฒนาด้านการส่งเสริมการเกษตรและเกษตรทฤษฎีใหม่ 
  4.พัฒนาส่งเสริมศูนย์บริการและถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการเกษตร เพ่ือเป็นเครื่องมือ 
แนวทางการท าเกษตร 
 กลยุทธ์ 
  1.การส่งเสริมการพัฒนาด้านเกษตรทฤษฏีใหม่ 
 ตัวช้ีวัด 
  1.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
  2.ร้อยละของจ านวนเกษตรกรที่สามารถแก้ไขปัญหาทางผลผลิตทางการเกษตร 
ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  
 เป้ำหมำย 
  1.พัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ในด้านการฟ้ืนฟูแหล่งน้ า 
หรือการปลูกต้นไม ้
  2.พัฒนาด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อม ทั้งในด้านการจัดการขยะมูล
ฝอย ในเรื่องการคัดแยกขยะ 
 กลยุทธ์ 
 1. การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมทั้งปรับปรุง บ ารุงรักษาแหล่ง
น้ าเพื่อใช้ในการอุปโภค บริโภค รวมทั้ง ขุดลอกคลองส่งน้ าเพื่อท าการเกษตร ให้สามารถใช้การได้ 
 ตัวช้ีวัด 
  1.จ านวนการขุดลอกเพ่ิมมากข้ึน 
  2.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนที่เข้าร่วมโครงการ 
  3.ร้อยละของจ านวนประชาชนที่มีสิ่งแวดล้อมที่ดีในชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 



ยุทธศำสตร์ที่ 4 ส่งเสริมอนุรักษ์ฟื้นฟูศำสนำ ศิลปวัฒนธรรมขนมธรรมเนียม ประเพณีและปัญญำท้องถิ่น
 เป้ำหมำย 
  1.พัฒนาด้านการศึกษา ส่งเสริม และสนับสนุนการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบ 
  2.พัฒนาส่งเสริมศิลปะ วัฒนธรรม และวันส าคัญของชาติ  
  3.พัฒนาด้านการส่งเสริมศาสนา และคุณธรรม จริยธรรม 
  4.พัฒนาการส่งเสริมอนุรักษ์และเผยแพร่ถูมิปัญญาท้องถิ่น เพ่ือสร้างอาชีพให้แก่
ประชาชนตามแนว ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 กลยุทธ์ 
  1.ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาด้านการศึกษา 
  2.เสริมสร้างและอนุรักษ์วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 ตัวช้ีวัด 
  1.ร้อยละของประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการ 
  2.ร้อยละของประชาชนที่สารารถด ารงไว้ซึ่งขนมธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม
ท้องถิ่น 
ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรพัฒนำองค์กรและบุคลำกรภำครัฐสู่กำรบริหำรจัดกำรที่ดี 
 เป้ำหมำย 
  1.พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพของบุคลากรท้องถิ่น เพ่ือประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการองค์กรให้พร้อมบริการประชาชน 
  2.พัฒนาและส่งเสริมในการให้บริหารประชาชน 
  3.พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและศูนย์ข้อมูลข่าวสาร 
  4.พัฒนาด้านการส่งเสริมการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา 
 กลยุทธ์ 
  1.ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพการบริหารงานองค์กร และการพัฒนาศักยภาพและ
ประสิทธิภาพบุคลากร 
 ตัวช้ีวัด 
  1.ร้อยละของประชาชนที่ได้เข้าร่วมโครงการ 
  2.ร้อยละของประชาชนที่ได้รับความปลอดภัยจากถนน 
  3.จ านวนถนนที่ได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซมที่ได้มาตรฐาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่น 
 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ผลการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบล  ได้ดังนี้ 

จุดแข็ง 
1.  ท าเลที่ตั้งทางภูมิศาสตร์เป็นพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม เหมาะส าหรับการท าเกษตรกรรม เช่น ท านา    

ท าสวน และปลูกพืช  ประชาชนประกอบอาชีพหลักเกษตรกรรม  (ท านา)  ได้ตลอดปี เป็นแหล่งผลิตข้าวพันธุ์
ดี 
 2.  การด าเนินชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่เป็นแบบวิถีชาวบ้าน  เป็นสังคมเครือญาติ  พอที่จะ
พ่ึงพากันได้คนในชุมชนยังยึดถือปฏิบัติและสืบสานประเพณีวัฒนธรรมในท้องถิ่น  มีวัดเป็นศูนย์รวมจิตใจของ
คนในชุมชน  ผู้น าชุมชนเข็มแข็ง คนในชุมชนให้ความความเคารพนับถือผู้สูงอายุ 
 3.  มีแหล่งเงินทุนในระบบทั้งในชุมชน(กองทุนหมู่บ้าน)และนอก 

4.  การศึกษา  คนในชุมชนมีการศึกษาโดยได้รับการศึกษาทั้งในระบบ  (โรงเรียนวัดราษฎร์
เจริญและโรงเรียนวัดหนองอ่างทอง  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  อบต.หนองแขม)  การศึกษานอกระบบ  (กศน.) 

 
5.  มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมโยงระหว่างหมู่บ้านและภายนอก  เป็นเส้นทางที่ส าคัญในการ

ล าเลียงพืชผลทางการเกษตรของเกษตรกร 
6.  มีระบบชลประทานเพื่อท าการเกษตรกรรมของคนในชุมชน   
จุดอ่อน 
1.  ประชาชนส่วนใหญ่มีส่วนร่วมน้อยในการวางแผนพัฒนา เพราะยังขาดความรู้ความเข้าใจใน

บทบาทหน้าที่ของตัวเอง เช่น ยังไม่รู้จักรูปแบบการปกครองขาดความรู้ความคิดเห็นไม่มีเวลาต้องท างาน 
2.  ปัญหาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน เช่น ถนน ไฟฟ้า

สาธารณะ โทรศัพท์ และน้ าประปา  เส้นทางคมนาคมยังไม่สะดวกเท่าที่ควร  ไม่มีไฟฟ้าส่องทางตามจุดส าคัญ 
3.  น้ าใช้เพ่ือการเกษตรกรรมยังไม่เพียงพอต่อความต้องการของเกษตรกร  โดยเฉพาะช่วง

หน้าแล้ง ตลอดจนน้ าในคลองชลประทานที่ปล่อยมาอยู่ในระดับต่ ากว่าที่นา ต้องใช้เครื่องสูบน้ าช่วย ส่วนในฤดู
ฝนเนื่องจากเป็นที่ราบลุ่มจึงเกิดปัญหาน้ าท่วม 

4. งบประมาณมีจ านวนจ ากัดและขาดการสนับสนุนงบประมาณในการด าเนินโครงการขนาด
ใหญ ่
   5.  ปัญหาการใช้ทรัพยากรธรรมชาติและการท าลายสิ่งแวดล้อมท่ีเพ่ิมมากขึ้น 

6.  ต้นทุนในการผลิตภาคเกษตรกรรม (การท านา)  สูง  เช่น  ค่ากระแสไฟฟ้าท านาปรัง,ค่า
สารเคมี   ค่าน้ ามัน,ค่าจ้างแรง  เป็นต้น  มีการใช้สารเคมีในการท าเกษตรกรรมในปริมาณมาก  ประกอบกับ
ราคาผลผลิตตกต่ า  การถูกเอารัดเอาเปรียบจากพ่อค้าคนกลาง 

7.  ระบบชลประทานไม่ครอบคลุมพ้ืนที่ท าการเกษตรกรรม  
 
 
 
 
  



โอกำส 
1.  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น พ.ศ.2542   ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  

2. นโยบายของรัฐเข้าถึงประชาชน เช่น ด้านการแก้ไขปัญหาความยากจน  การส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม    ภูมิปัญญาท้องถิ่น การท่องเที่ยว เป็นต้น โดยนโยบายดังกล่าวเอ้ือต่อการพัฒนาต าบลต่อไป  

3.  การสร้างความเข้มแข็งตามระบบเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
4.  ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐในเรื่องเทคโนโลยี  วิชาการ  เกี่ยวกับทางการเกษตร 
5.  ได้รับความร่วมมือจาก  หน่วยงานราชการ  องค์กรของรัฐและเอกชนกับประชาชนในพ้ืนที่ 

ในการร่วมมือกันพัฒนาพื้นที่ 
6. ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐในเรื่องงบประมาณ 
อุปสรรค 
1.  สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในระดับประเทศในระดับภูมิภาคส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 
2.  กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
3.  ภาระหน้าที่เพ่ิมมากข้ึนตามภารกิจที่ได้รับถ่ายโอน 
4.  การจัดสรรงบประมาณและระยะเวลาเบิกจ่ายไม่เหมาะสมกับเวลาด าเนินการ 
5.  ปัญหาราคาน้ ามันและเชื้อเพลิง  ภัยธรรมชาติซ้ าซาก  (น้ าท่วม,ภัยแล้ง)มีผลกระทบต่อการ

ประกอบอาชีพ 
                 6.  การรับวัฒนธรรมตะวันตก  ท าให้ค่านิยมของประชาชนเปลี่ยนไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 



บทที่ 3 
กำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

๑. นโยบำยกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ได้ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงมาอย่างต่อเนื่องใน
รูปแบบการบริหารความเสี่ยงจากการควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน และการปรับปรุงพัฒนางานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขมให้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ ภารกิจ ตามอ านาจหน้าที่ ดังนั้น เพ่ือให้
การบริหารความเสี่ยงเป็นรูปธรรมโดยยึดถือการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทางของ (COSO) และกรอบ
การด าเนินงานของกระทรวงการคลังตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๒ เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบ
ต่อความส าเร็จขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยค านึงถึงการบรรลุตามแผนยุทธศาสตร์ แผนด าเนินงาน
ประจ าปี ทั้งหมดขององค์การบริหารส่วนต าบลทับใต้จึงก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 1.ทุกส านัก/กอง ในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขมต้องด าเนินการบริหารความเสี่ยง    
โดยให้การด าเนินการบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานปกติ 
 ๒. ก าหนดให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 ๓. ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรแบบบูรณาการ เช่น น าการควบคุมภายในเข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยมีการจัดการและด าเนินการอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องสอดคล้องกับการ
บรรลุตัวชี้วัด/เป้าหมาย กลยุทธ์ ตามแผนยุทธศาสตร์ และแผนด าเนินงานประจ าปีงบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลหนองแขม 
 ๔. ให้มีการติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการบริหารความเสี่ยงรวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุง
อย่างสม่ าเสมอกรณียังมีความเสี่ยงให้ทบทวนและน าไปบริหารความเสี่ยงในปีงบประมาณถัดไป 
 5. ให้มีการน าเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
 6.ให้มีการเผยแพร่ แจ้งเวียนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
2.โครงสร้ำงกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแขม 
 เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม สามารน าไปปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล จึงได้แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองแขม ประกอบด้วย 
 คณะกรรมกำรบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยง มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
 1.นายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม   ประธานกรรมการ 
 2.รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม   กรรมการ 
 3.ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม    กรรมการ 
 4.ผู้อ านวยการกองคลัง      กรรมการ 
 5.ผู้อ านวยการกองการศึกษา     กรรมการ 
 6.ผู้อ านวยการกองช่าง      กรรมการ 
 7.หัวหน้าส านักปลัด      กรรมการ/เลขานุการ 
 9.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     ผู้ช่วยเลขานุการ 
  
 



มีอ ำนำจหน้ำที่ 
 1.ก าหนดนโยบาย วิธีการและแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองแขม 
 2. ก ากับดูแลให้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นและ
หาวิธีการที่เหมาะสมในการจัดการความเสี่ยง 
 3.จัดท าแผนบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม 
 4.ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลหนองแขม 
 5.รายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบล
หนองแขมและเสนอต่อนายกองค์การบริหารความเสี่ยง 
 6.พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องเหมาะสมอย่างสม่ าเสมอ 
 7.แต่งตั้งคณะกรรมการท างาน เพ่ือด าเนินการในเรื่องท่ีคณะกรรมการเห็นสมควร 
 8.ปฏิบัติงานอื่นๆท่ีตามท่ีได้รับมอบหมาย 
๓. กำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลหนองแขม 
องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ได้แต่งตังคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองแขม เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนอง
แขมโดยคณะกรรมการฯได้ด าเนินการบริหารความเสื่ยงตามมาตร COSO (CommitteeSponsoring 
Organization ofthe Treadway Commission) 
๓1.๑ก ำหนดวัตถุประสงค์ 
 วัตถุประสงค์การบริหารจัดการความเสี่ยง โดยพิจารณาจากเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม
ตามแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองแขม น ามาจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
3.2กำรระบุควำมเสี่ยง (Event Identification) 
 โดยพิจารณาจากกิจกรรมของแผนงาน/โครงการที่ด าเนินการ น ามาวิเคราะห์จากสถานการณ์ใน
อนาคตที่อาจส่งผลให้กิจกรรมนั้นไม่สามารถบรรลุผลได้ หรือสถานการณ์ในอนาคตที่อาจจะส่งผลต่อการ
ด าเนินการที่ไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล รวมทั้งระบุประเภทของปัจจัยเสี่ยง ๔ ประเภท ได้แก่ 
 ๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) 
 ๒) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk : O) 
 ๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk : F) 
 4)ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk :C) 
ตามแบบฟอร์ม RM-1 แบบฟอร์มระบุความเสี่ยงแผนงานโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 



๓ กำรประเมินควำมเสี่ยง(Risk assessment) 
 คือ การทบทวนมาตรการควบคุมและการจัดการความเกิดขึ้น รวมทั้งการจัดระดับความเสี่ยง เพ่ือน า
ผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงปัจจุบัน การวิเคราะห์โอกาสและผลกระทบ
ที่อาจและผลกระทบ และท าการค านวณระดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยน าระดับความรุนแรงที่ได้จาก
การค านวณมาเปรียบเทียบกับระดับความรุนแรงยอมรับได้ ซึ่งก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้เป็น2 
ระดับตามประเภทของปัจจัยเสี่ยง ดังนี้๒ ระดับ 
 ปัจจัยเสียงจำกภำยใน ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้ อยู่ที่ระดับน้อยกว่าหรือเท่ากับ 9 
 ปัจจัยเสียงจำกภำยภำยนอก ก าหนดระดับความรุนแรงที่ยอมรับได้ อยู่ที่ระดับน้อยกว่าหรือเท่ากับ 
๑๖และน าผลการประเมินมาก าหนดเป็นแผนภูมิความเสี่ยง ตามแบบฟอร์มแผนภูมิความเสี่ยง และท าการ
ประเมินและก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสียง เพ่ือจัดท าแผนบริหารความเสียงประจ าปีงบประมาณ 
ตำมแบบฟอร์ม RM-1 
ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร ดังนี้ 

1.กำรก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำน เป็นการก าหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยงได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  และระดับของ
ความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยคณะท างานบรหิารจัดการความเสี่ยง ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนน
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(likelihood)ไว้ 5 ระดับ คือน้อยมาก น้อยปานกลาง สูง และสูงมาก 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒. กำรประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง เป็นการน าความระดับความรุนแรงแต่ละปัจจัยทีระบุไว้
มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง เพื่อให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน 
ท าให้สามารถก าหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรร
ทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่มีจ ากัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด
ไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอนด าเนินการ ดังนี้ 

 1.พิจารณาโอกาส ความถ่ีในการเกิดเหตุการณ์ (Likelihood)  ว่ามีโอกาส ความถี่ท่ีจะเกิดข้ึนนั้นมาก
น้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 
 2.พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง(Impact)  ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความ
รุนแรงหรือความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด  
3.การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood)   และความ
รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด 
 3.การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง(Likelihood)    
และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์
ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด 
 4.กำรจัดล ำดับควำมเสี่ยง (Prioritize) เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้ว จะต้องน ามาจัดล าดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลปฏิบัติงาน/โครงการที่หน่วยงานรับผิดชอบ เพื่อก าหนดกิจกรรมการควบคุมแต่
สาเหตุของความเสี่ยงที่ส าคัญให้เหมาะสม โดยพิจารณาจจากระดับความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่าง
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง(Likelihood)  และผลกระทบของความเสี่ยงที่จะประเมินได้ตามตารางวิเคราะห์
ความเสี่ยง เรียงล าดับ สูง ปานกลาง ต่ า ต่ ามาก 

 
 
 
 
 
 



 
 
 3.4กำรจัดกำรควำมเสี่ยง 
 ๓.๔ การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 
คือ การน าปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความสูงและสูงมาก มาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง 
ก าหนดกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง มอบหมายผู้รับผิดชอบ และก าหนดระยะเวลาแล้วเสร็จตาม
แบบฟอร์มRM-๒, แบบฟอร์มแผนการบริหารความเสี่ยง และด าเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
กลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง คณะกรรมการฯ ได้ก าหนดกลยุทธ์/แนวทางในการจัดการความเสี่ยง 
ไว้ ๔ วิธี ดังนี้ 
(๑) การยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance) 
 หมายถึง การไม่ต้องมีการด าเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาส หรือผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอีก กรณีนี้ใช้
ความเสี่ยงที่มีน้อย ความน่าจะเกิดน้อยหรือว่ามีต้นทุนในการบริหารความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงนั้นสามารถ
ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมท่ีมีอยู่ ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรง และไม่
คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆให้ขออนุมัติหลักการยอมรับความเสี่ยงไว้และไม่ด า เนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการ 
ติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
(๒) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หรือควบคุมความเสี่ยง (Risk Control 
 หมายถึง การลดโอกาสความน่าจะเกิดหรือลดความเสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม เพ่ือป้องกัน
การปรับปรุงแก้ไขกระบวนการรวมกับแผนส ารองในเหตุฉุกเฉิน เช่น การปรับปรุงกระบวนการด าเนินงาน การ
จัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับบุคลากรและจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน 
(๓) การกระจาย (Risk Sharing) หรือโอนความเสี่ยง (Risk Spreading) 
 หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การท า 
ประกันภัยองค์กรภายนอก หรือการจ้างบุคคลภายนอกด าเนินการแทน (Outsource) 
 
 
 
 
 
 



กำรหลีกเสี่ยงควำมเสี่ยง (Risk Avoidance) 
 หมายถึง การหลีกเลียงเหตุการณ์ท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง เช่น หยุดการด าเนินกิจกรรม การเปลี่ยน 
วัตถุประสงค์หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรมที่เป็นความเสี่ยง การปรับเปลี่ยนรูปแบบการท างาน การลดขนาดของ
งานหรือกิจกรรม ที่จะด าเนินการลงหรือเลือกกิจกรรมที่สามารถยอมรับได้มากกว่าเป็นต้น 
๓.๕ แผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๖๖  
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองแขม ได้ร่วมกันวิเคราะห์
ความเสี่ยงและการประเมินผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนของแผนงาน/โครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.
๒๕๖๖ พร้อมหาวิธีการในการจัดการความเสี่ยง โดยคัดเลือกแผนงาน/โครงการที่มีความเสี่ยงสูงและสูงมาก 
จ านวน 10 ความเสี่ยง ได้ดังนี้ 
 1. การใช้ดุลพินิจของผู้มีอ านาจในการอนุญาต อนุมัติ ต่างๆ 
 2.  ความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 
 3.  การทุจริตในการเบิกจ่ายต่างๆ 
 4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชน 
 5.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 
 6.  การน าทรัพย์สินของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 
 7.  การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
 8.  โครงการก่อสร้างพ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 
 9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตามระเบียบ กฎหมาย 
 10.  เกิดสาธารณภัยในพื้นท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กำรระบุควำมเสี่ยง (ปีงบประมำณ 2566) 
ควำมเสี่ยง ผลกระทบ/ควำมเสียหำยท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอ านาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานส่วน
ต าบล 

ปัจจัยภายใน 

- การน าระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในการปฏิบัตริาชการ 

- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนต าบล 

-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อ านาจในการตัดสินใจ สั่ง
การ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ กฎหมายที่
น าไปใช้ในการปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
อันน าไปสู่ปญัหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 

- กฎหมาย ระเบียบ ท่ี
ออกมาไม่มีความชัดเจนใน
การปฏิบัต ิ

- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 

ปัจจัยภายใน 

- พนักงานส่วนต าบลไม่สนใจ
อ่านระเบียบ กฎหมาย 

- ไม่มีการจัดท าหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

3.  การทุจรติในการเบิกจา่ยต่างๆ ราชการได้รับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 

- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อนไมไ่ด้
รับการแกไ้ข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 

- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

 
 



ควำมเสี่ยง ผลกระทบ/ควำมเสียหำยท่ี
จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพสัดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 

- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 

- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 

- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จ านวนมาก 

- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 

ปัจจัยภายใน 

- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ

- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัด
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์
จากผู้ขาย ผูร้ับจ้าง 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

6.  การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมไ่ด้
รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 

- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที ่

- ราชการไดร้ับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเว้น
การปฏิบัต ิ

- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 

- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 

- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึกในการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่มี
คณุภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 

- ผู้ปฏิบัติงานไม่ค านึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 

- ผู้ปฏิบัติงานมผีลประโยชน์
ในงานท่ีท า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้อง
ตามระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 

- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

 
 



 
ควำมเสี่ยง ผลกระทบ/ควำมเสียหำยท่ี

จะเกิดขึ้น 
ปัจจัย/สำเหตุ ประเภทควำมเสี่ยง 

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการ
สูญเสียทรัพยส์ินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 

- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 

ปัจจัยภายใน 

- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

 
 



ควำมเสี่ยง 

ระดบั 

ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำร
ควบคุม/ 

จัดกำรควำมเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลำ 

ด ำเนินกำ
ร 

ผลส ำเร็จที่
คำดหวัง 

งบประมำณ 

(บำท) 

ผู้รับผิดชอ
บ 

ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง 

ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

โอกำส/ 

ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 

ควำมรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) 

1.การใช้ดลุพินิจของผู้มี
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม และความถูก
ต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.การปฏิบัตหิน้าท่ีโดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 

10 ก ากับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

- เพื่อให้องค์กรปลอด
การทุจริต  

- เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการทีด่ ี

ม.ค.-ก.ย.
2563 

การปฏิบัติงาน
โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้

- ทุกกอง 1 5 5 

3.โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคณุภาพ 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

10 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้ง 

เพื่อให้โครงการ
ก่อสร้างทุกโครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

โครงการก่อสร้าง
ทุกโครงการได้ใช้
ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได ้

- กองช่าง 1 5 5 

4.เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

10 - จัดท าแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 

- จัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทันท ี

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดร้ับ
ความช่วยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 

 
 



 

ควำมเสี่ยง 

ระดับ 

ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุม/ 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลำ 

ด ำเนินกำร 
ผลส ำเร็จที่คำดหวัง 

งบประมำณ 

(บำท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง 

ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

โอกำส/ 

ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 

ควำมรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 

5. ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

15 ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

เพื่อให้ปฏิบัติงาน
ได้ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 ทุกกอง 4 3 12 

6.การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

15 ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

เพื่อให้ปฏิบัติงาน
ได้ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 4 4 16 

 
 
 

 



ควำมเสี่ยง 
ระดับ 

ควำมเสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุม/ 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลำ 

ด ำเนินกำร 
ผลส ำเร็จที่คำดหวัง 

งบประมำณ 

(บำท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง 

ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

โอกำส/ 

ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 

ควำมรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงิน (Financial Risk) 

7.การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพื่อไม่ให้เกิดการ
ทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไม่มีการทุจรติใน
หน่วยงาน 

- กองคลัง 4 4 16 

8.การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชนส์่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพื่อไม่ให้ราชการ
เสียประโยชน์ 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

ไม่มีการน าทรัพยส์ิน
ราชการไปใช้
ประโยชนส์่วนตัว 

- กองคลัง 4 4 16 

9.การจา่ยเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมลูกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

เพื่อไม่ให้ราชการ
เสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

การจ่ายเบีย้ยังชีพ
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- กอง
สวัสดิการ 

5 5 25 

 
  



ควำมเสี่ยง 

ระดับ 

ควำม
เสี่ยง 

กิจกรรมกำรควบคุม/ 

จัดกำรควำมเสี่ยง 
วัตถุประสงค์ 

ระยะเวลำ 

ด ำเนินกำร 
ผลส ำเร็จที่คำดหวัง 

งบประมำณ 

(บำท) 
ผู้รับผิดชอบ 

ระดับควำมเสี่ยงท่ีคำดหวัง 

ภำยหลังด ำเนินกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

โอกำส/ 

ควำมถี่ 

ผลกระทบ/ 

ควำมรุนแรง 

คะแนน 

รวม 

ควำมเสี่ยงเชิงยุทธศำสตร์ (Strategic Risk) 

10.  วางแผนการพัฒนา
ไม่ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นทุกปี 

- เพื่อให้
แผนพัฒนาเป็น
กรอบในการท า
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

- เพื่อให้ระดับ
ความส าเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อยละ 
60 

ม.ค.-ก.ย.
2563 

- แผนพัฒนา
สามารถใช้เป็น
กรอบในการท า
งบประมาณรายจ่าย
ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

- ระดับความส าเร็จ
ของแผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

- สป. 1 5 5 

 
 
 
 
 
 
 



ตำรำงแสดงกำรวิเครำะห์ ประเมิน และจัดล ำดับควำมเสี่ยง ประจ ำปี 2566 

กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอน 

เป้ำหมำย 
 ตัวช้ีวัด 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 
สำเหตุของควำม

เสี่ยง 
ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมินแผนภูมิควำมเสี่ยง 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

เสี่ยง 
จัดล ำดับควำม

เสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผู้มี
อ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

ควรพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

หากผู้มีอ านาจไม่ยึด
หลักความถูกต้อง 
ย่อมเกิดความไม่เป็น
ธรรมต่อพนักงาน
ส่วนต าบล 

ความไม่ยุติธรรม
ของผู้มีอ านาจใน
การตัดสินใจ สั่ง
การ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 

(O) 

1 5 5 ปำนกลำง 

2.การปฏิบัติหน้าที่โดยมิ
ชอบหรือละเว้นการปฏิบัติ
หน้าที่ 

ก ากับดูแล ควบคุมการ
ปฏิบัติงาน ให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย 

- กฎหมาย ระเบียบ 
ที่ออกมาไม่มีความ
ชัดเจนในการปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออก
กฎหมาย ระเบียบ ไม่
มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 

ปฏิบัติงานผิดพลาด 
ไม่เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 
อันน าไปสู่ปัญหา
กับหน่วยตรวจสอบ 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม
กฎหมาย 
ระเบียบ 
ข้อบังคับ (C) 

1 5 5 ปำนกลำง 

3. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ ไม่ได้
ใช้ประโยชน์ 

ตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับงานจ้าง 

- ข าดการควบคุ ม 
ต ร ว จ ส อ บ อ ย่ า ง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่
รั ด กุ ม พ อ ที่ จ ะ ปิ ด
ช่องว่างการทุจริต 

ราชการได้รับความ
เสียหายจากเงินที่
ถูกทุจริต 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

 

1 5 5 ปำนกลำง 

 
 
 
 
 

แบบ RM-1 



กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอน 

เป้ำหมำย 
 ตัวช้ีวัด 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 
สำเหตุของควำม

เสี่ยง 
ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมินแผนภูมิควำมเสี่ยง 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

เสี่ยง 
จัดล ำดับควำม

เสี่ยง 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที่ 

- จัดท าแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภัย 
- จัดตั้งศูนย์ช่วยเหลือ
ประชาชน 

- ผู้ บ ริ ห า ร ว า ง
แผนพัฒนาโดยยึด
จากความต้องการ
ของตน เอง  พรรค
พวก ฐานเสียง และ
ผลประโยชน์ที่ตนเอง
จะได้รับ 

ปัญหาความ
เดือดร้อนไม่ได้รับ
การแก้ไข มีการ
ประท้วง ร้องเรียน 

ความเสี่ยงเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

2 4 8 ปานกลาง 

5.  ความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

 

ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

- ระเบียบกฎหมาย
ฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จ านวนมาก 

- การขาดความรู้
ความเข้าใจของผู้
ปฏิบัติ 

- พนักงานผู้มีหน้าที่
จัดซื้อจัดจ้างทุจริต 
รับผลประโยชน์จาก
ผู้ขาย ผู้รับจ้าง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 

- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่
ไม่มีคุณภาพ ไม่ตรง
ตามความต้องการ
ใช้งาน 

- มีการทุจริต 
งบประมาณของ
ทางราชการ
เสียหาย 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
ระเบียบ 

ข้อบังคับ (C) 

4 3 12 สูง 

 
 
 
 

แบบ RM-1 



กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอน 

เป้ำหมำย 
 ตัวช้ีวัด 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 
สำเหตุของควำม

เสี่ยง 
ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมินแผนภูมิควำมเสี่ยง 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

เสี่ยง 
จัดล ำดับควำม

เสี่ยง 

6.  การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

ส่งพนักงานเข้ารับการ
อบรม 

- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัด 

- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

เกิดการทุจริต เกิด
ความสิ้นเปลืองโดย
ที่ราชการไม่ได้รับ
ประโยชน์ 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

4 4 16 สูง 

7.  การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด 

- ระบบตรวจสอบไม่
รัดกุมพอท่ีจะปิด
ช่องว่างการทุจริต 

- ผู้ปฏิบัติขาด
จิตส านึกในการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

- ราชการได้รับ
ความเสียหายจาก
การปฏิบัติหรือละ
เว้นการปฏิบัติ 

- ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน 
เสียหาย 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

4 4 16 สูง 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM-1 



กระบวนกำรปฏิบัติงำน
โครงกำร/ขั้นตอน 

เป้ำหมำย 
 ตัวช้ีวัด 

ปัจจัยควำมเสี่ยง 
สำเหตุของควำม

เสี่ยง 
ประเภทของ
ควำมเสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมินแผนภูมิควำมเสี่ยง 
โอกำส ผลกระทบ ระดับควำม

เสี่ยง 
จัดล ำดับควำม

เสี่ยง 

8.การน าทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

- ผู้ปฏิบัติงานไม่
ค านึงถึงประโยชน์
ของทางราชการ 

- ผู้ปฏิบัติงานมี
ผลประโยชน์ในงานที่
ท า 

สิ้นเปลืองและ
สูญเสียงบประมาณ
ในการก่อสร้าง การ
ซ่อมแซม
บ ารุงรักษา 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

4 4 16 สูง 

9.การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

มีการตรวจสอบโดย
งานพัสดุ 

- ผู้ปฏิบัติงาน
บกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพ
ให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณท่ีต้อง
จ่ายไปให้กับผู้ที่ไม่มี
สิทธิ์ได้รับ 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน (F) 

5 5 25 สูงมาก 

10.  วางแผนการพัฒนา
ไม่ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปัญหาและ
ความต้องการของ
ประชาชน 

มีการติดตาม
ประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นทุกปี 

- สภาพดิน ฟ้า 
อากาศ 

- อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

บ้านเรือน
ประชาชนได้รับ
ความเสียหาย เกิด
การสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิต
ของประชาชน 

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(O) 

1 5 5 ปานกลาง 

 
 
 

แบบ RM-1 



กระบวนกำร
ปฏิบัติงำนโครงกำร/

ขั้นตอน 

ปัจจัยควำมเสี่ยง สำเหตุของควำม
เสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมิน
แผนภูมิควำมเสี่ยง 

วิธีกำร
บริหำร

ควำมเสี่ยง 

แผนจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ก ำหนดเสร็จ
ผู้รับผิดชอบ 

งบประมำณ โอกำส ผลกระทบ ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ระดับควำม
เสี่ยงท่ี

คำดหวัง 
1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอ านาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอ านาจไม่
ยึดหลักความ
ถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไม่เป็นธรรม
ต่อพนักงานส่วน
ต าบล 

ความไม่ยุติธรรม
ของผู้มีอ านาจใน
การตัดสินใจ สั่ง
การ 

1 5 5 4 ลดความ
เสี่ยง 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ ยดึ
หลักกฎหมาย 
ระเบียบ อย่าง
เคร่งครดั 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

2.การปฏิบัติหน้าที่โดย
มิชอบหรือละเว้นการ
ปฏิบัติหน้าที่ 

- กฎหมาย 
ระเบียบ ที่ออกมา
ไม่มีความชัดเจนใน
การปฏิบัติ 
- หน่วยงานที่ออก
กฎหมาย ระเบียบ 
ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 

ปฏิบัติงาน
ผิดพลาด ไม่
เป็นไปตาม
ระเบียบ 
กฎหมาย อัน
น าไปสู่ปัญหากับ
หน่วยตรวจสอบ 

1 5 5 4 ลดความ
เสี่ยง 

ก ากับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

3. โครงการก่อสร้าง
พ้ืนฐานไม่มีคุณภาพ 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

- ขาดการควบคุม 
ต ร วจสอบอย่ า ง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบ
ไม่รัดกุมพอที่จะปิด
ช่องว่างการทุจริต 

ราชการได้รับ
ความเสียหายจาก
เงินที่ถูกทุจริต 

1 5 5 4 ลดความ
เสี่ยง 

ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้ง 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

 
 

แบบ RM-2 



กระบวนกำร
ปฏิบัติงำนโครงกำร/

ขั้นตอน 

ปัจจัยควำมเสี่ยง สำเหตุของควำม
เสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมิน
แผนภูมิควำมเสี่ยง 

วิธีกำร
บริหำร

ควำมเสี่ยง 

แผนจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ก ำหนดเสร็จ
ผู้รับผิดชอบ 

งบประมำณ โอกำส ผลกระทบ ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ระดับควำม
เสี่ยงท่ี

คำดหวัง 
4.  เกิดสาธารณภัยใน
พ้ืนที ่ผู้บริหารวาง
แผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐาน
เสียง และผลประโยชน์
ที่ตนเองจะได้รับ 

ปัญหาความเดือดร้อน
ไม่ได้รับการแก้ไข มี
การประท้วง ร้องเรียน 

ปัญหาความ
เดือดร้อนไม่ได้รับ
การแก้ไข มีการ
ประท้วง ร้องเรียน 

4 8 4 4 ลดความ
เสี่ยง 

จัดท าแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 

- จัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชน
ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

5.  ความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่น าไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

- การขาดความรู้ความ
เข้าใจของผู้ 
ปฏิบัติ 
- พนักงานผู้มีหน้าที่
จัดซื้อจัดจ้างทุจริต รับ
ผลประโยชน์จากผู้ขาย 
ผู้รับจ้าง 

- จัดซื้อผิดระเบียบ 
- ได้วัสดุครุภัณฑ์ที่ไม่
มีคุณภาพ ไม่ตรงตาม
ความต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต 
งบประมาณของทาง
ราชการเสียหาย 

4 3 12 9 ลดความ
เสี่ยง 

ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

 
 
 
 
 
 

แบบ RM-2 



กระบวนกำร
ปฏิบัติงำนโครงกำร/

ขั้นตอน 

ปัจจัยควำมเสี่ยง สำเหตุของควำม
เสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมิน
แผนภูมิควำมเสี่ยง 

วิธีกำร
บริหำร

ควำมเสี่ยง 

แผนจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ก ำหนดเสร็จ
ผู้รับผิดชอบ 

งบประมำณ โอกำส ผลกระทบ ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ระดับควำม
เสี่ยงท่ี

คำดหวัง 
6.การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่าง
เคร่งครัด 

- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

เกิดการทุจริต เกิด
ความสิ้นเปลืองโดยที่
ราชการไม่ได้รับ
ประโยชน์ 

4 3 12 9 ลดความ
เสี่ยง 

ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

7.  การทุจริตในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

- ขาดการควบคุม 
ตรวจสอบอย่าง
เข้มงวด 

- ระบบตรวจสอบไม่
รัดกุมพอท่ีจะปิด
ช่องว่างการทุจริต 

- ผู้ปฏิบัติขาดจิตส านึก
ในการเป็นข้าราชการ
ที่ด ี

- ราชการได้รับความ
เสียหายจากการ
ปฏิบัติหรือละเว้น
การปฏิบัติ 

- ประชาชนได้รับ
ความเดือดร้อน 
เสียหาย 

4 4 16 9 ลดความ
เสี่ยง 

มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

 
 
 
 

แบบ RM-2 



กระบวนกำร
ปฏิบัติงำนโครงกำร/

ขั้นตอน 

ปัจจัยควำมเสี่ยง สำเหตุของควำม
เสี่ยง 

กำรประเมินควำมเสี่ยง ใส่ผลกำรประเมิน
แผนภูมิควำมเสี่ยง 

วิธีกำร
บริหำร

ควำมเสี่ยง 

แผนจัดกำรควำม
เสี่ยง 

ก ำหนดเสร็จ
ผู้รับผิดชอบ 

งบประมำณ โอกำส ผลกระทบ ระดับ
ควำม
เสี่ยง 

ระดับควำม
เสี่ยงท่ี

คำดหวัง 
8.การน าทรัพย์สินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชน์ส่วนตัว 

- ผู้ปฏิบัติงานไม่
ค านึงถึงประโยชน์ของ
ทางราชการ 

- ผู้ปฏิบัติงานมี
ผลประโยชน์ในงานที่
ท า 

สิ้นเปลืองและสูญเสีย
งบประมาณในการ
ก่อสร้าง การ
ซ่อมแซมบ ารุงรักษา 

4 4 16 9 ลดความ
เสี่ยง 

มีการตรวจสอบ
โดยงานพัสดุ 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

9.การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง 
ไม่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพ
ให้เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณท่ีต้อง
จ่ายไปให้กับผู้ที่ไม่มี
สิทธิ์ได้รับ 

5 5 25 16 ลดความ
เสี่ยง 

ตรวจสอบข้อมูล
กับฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

10.  วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้อง
กับปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 

- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 

- อุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ กระแสไฟฟ้า 

บ้านเรือนประชาชน
ได้รับความเสียหาย 
เกิดการสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิต
ของประชาชน 

1 5 5 4 ลดความ
เสี่ยง 

มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น
ทุกป ี

ตลอด
ปีงบประมาณ 

2566 

 

 

แบบ RM-2 


